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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zajednice sportova grada
Vodica (dalje u tekstu: Zajednica) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjesStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zajednice za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 20.359,00 kn. Popis
imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. nije obavljen. (tocka 3.
Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLABPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zajednice za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Zajednica nije provela samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. (tocka 1. Nalaza)

- U ozujku 2018. doneseni su Financijski plan i Plan rada za 2018., a trebali su
biti doneseni do 31. prosinca prethodne godine. Financijskim planom planirani
su prihodi i rashodi u iznosu 1.606.000,00 kn, koji nisu planirani po racunima iz
Racunskog plana za neprofitne organizacije. Financijski plan ne sadrzi
obrazlozenje financijskog plana te nije vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji
se oCekuje da Ce ga Zajednica ostvariti na dan 31. prosinca godine koja
prethodi godini za koju se donosi financijski plan. S obzirom na to da financijski
plan nije planiran po ra¢unima iz Ra¢unskog plana za neprofitne organizacije i
da ne sadrzi obrazlozenje, nije moguce pratiti izvrSenje plana odnosno
aktivnosti i zadanih cilieva u odnosu na plan. (to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Zajednice

Zajednica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACIO ZAJEDNICI

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je neprofitna udruga Cciji clanovi su sportske udruge koje imaju sjediste na
podrucju Grada Vodica (dalje u tekstu: Grad). SjediSte Zajednice je lvana Cace 8, Vodice.
U Registar udruga upisana je u listopadu 2013. pod registarskim brojem 15001272, a u
Registar neprofitnih organizacija u studenome 2013.

Prema Statutu iz svibnja 2015. i Izmjeni Statuta iz prosinca 2017., temeljni ciljevi
Zajednice su: razvitak i promicanje sporta na podru¢ju Grada, poticanje vrhunskog
sportskog stvaralaStva i stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih dometa,
razvitak sportskih aktivnosti djece i mladezi, te sportsko-rekreacijskih aktivnosti gradana i
invalidnih osoba, promicanje odgojnih funkcija sporta, fair playa, razumijevanja, tolerancije
i odgovornosti kroz bavljenje sportom te Sirenje olimpijskih ideala i jaCanje olimpijskog
pokreta.

U Statutu je navedeno da, radi ostvarivanja navedenih ciljeva, Zajednica obavlja
sljiedeée djelatnosti: okupljanje gradana koji se bave sportom, utvrdivanje i ostvarivanje
politike promicanja sporta za podrucje Grada, promicanje i unapredivanje sporta, osobito
sporta djece i mladezi, poticanje sportske aktivnosti osoba s invaliditetom, skrb o
kategoriziranim sportaSima i uredenje opsega i nacina ostvarivanja njihovih prava
unutarnjim aktima, poticanje jednakopravnosti spolova u sportu, uskladivanje aktivnosti
svojih Clanova, objedinjavanje i uskladivanje programa sporta te davanje prijedloga za
izradu programa javnih potreba u sportu i skrb o njihovom ostvarivanju, sudjelovanje u
ostvarivanju programa i politike Hrvatskog olimpijskog odbora, sudjelovanje u unapredenju
struénog rada i skrb o osposobljenosti stru¢nih djelatnika, sudjelovanje u skrbi o javnim
sportskim gradevinama, sudjelovanje u organiziranju i poticanju znanstvenih i razvojnih
programa u sportu, te obavljanje i drugih poslova i zada¢a odredenih Zakonom, pravilima
Hrvatskog olimpijskog odbora i Statutom kao i raspodjela sredstava udrugama.

Clanice Zajednice su neprofitne udruge (sportski klubovi) &ija je djelatnost od
znacenja i interesa za sport u Gradu. Koncem 2018. Zajednica je imala 19 punopravnih
Clanica. Tijela Zajednice su Skupstina, Izvrsni odbor, Nadzorni odbor, Predsjednik, Tajnik i
Likvidator. Skupstina Zajednice je najviSe tijelo upravljanja, a Cine je predstavnici
punopravnih ¢lanica Zajednice. SkupS$tina, izmedu ostalog, donosi Statut i druge opce
akte, usvaja plan rada i financijski plan za slijedec¢u kalendarsku godinu, izvjeS¢e o radu i
financijsko izvjeS¢e za prethodnu kalendarsku godinu, donosi godiSnje i viSegodiSnje
planove i programe javnih potreba sporta na gradskoj razini, izvjeS¢e o izvrSenju programa
i utroSku financijskih sredstava te bira i razrjeSava osobe ovlastene za zastupanje
Zajednice. lzvrdni odbor je izvrSno tijelo koje, izmedu ostalog, priprema nacrt i utvrduje
prijedlog Statuta i drugih akata Skupstine, predlaze godiSnje i viSegodiSnje programe
javnih potreba u sportu na razini Grada, te utvrduje izvjeS¢a o izvrSenju programa i utroSku
financijskih sredstava, donosi i utvrduje kriterije za stjecanje i koristenje sredstava u okviru
usvojenog programa i financijskog plana, upravlja i raspolaze osnovnim sredstvima u
vlasnistvu Zajednice te odluCuje o obavljanju gospodarskih djelatnosti od interesa za
Zajednicu. Nadzorni odbor, izmedu ostalog, nadzire zakonitost u financijskom poslovanju
Zajednice, nadzire izvrSavanje zakonskih, ugovornih i drugih obveza te prati i analizira
ostvarivanje financijskog plana Zajednice. Predsjednik i tajnik predstavljaju i zastupaju
Zajednicu. Za svoj rad i poslovanje tajnik odgovara SkupsStini, IzvrSnom odboru i
Predsjedniku. Likvidator zastupa Zajednicu u postupku likvidacije.
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Od prosinca 2017. i u vrileme obavljanja revizije (prosinac 2019.), Predsjednik
Zajednice je Nikola Lemac, a Tajnik Zajednice Toni MateSa. Koncem 2018. Zajednica ima
tri radnika na odredeno nepuno radno vrijeme.

Sredstva za financiranje djelatnosti Zajednice za 2018. ostvarena su iz proracuna
Grada i drugih izvora.

Planiranje

Financijski plan i plan rada za 2018. usvojeni su na sjednici Skupstine u ozujku 2018.
Financijskim planom za 2018., planirani su prihodi i rashodi u iznosu 1.606.000,00 kn.
Planirani su prihodi iz prorauna Grada Vodica u iznosu 1.606.000,00 kn te rashodi za
redovnu djelatnost 19 sportskih udruga u iznosu 1.475.000,00 kn, sredstva za
nepredvidene rashode sportskin udruga u iznosu 1.000,00 kn te redovnu djelatnost
Zajednice u iznosu 130.000,00 kn (rashodi za radnike, usluge banaka, plathog prometa,
knjigovodstvene usluge i drugo u iznosu 80.581,00 kn te drugi rashodi (za poStanske
usluge, reprezentaciju, sithe popravke, osiguranje i dodatno sufinanciranje rada klubova) u
iznosu 49.419,00 kn).

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu neprofitninh organizacija. Sastavljeni su i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni sljedeéi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima i biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 1.612.052,00 kn, Sto je za 230.340,00 kn ili 16,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 6.052,00 kn
ili 0,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 1.381.700,00 1.610.800,00 116,6
2. Prihodi od imovine 12,00 2,00 16,7
2.1. Prihodi od financijske imovine 12,00 2,00 16,7
3. Prihodi od donacija 0,00 1.250,00 -
Ukupno 1.381.712,00 1.612.052,00 116,7

Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na prihode po posebnim propisima (iz
proracuna Grada) u iznosu 1.610.800,00 kn ili 99,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
(prihodi od imovine i donacija) ostvareni su u iznosu 1.252,00 kn ili 0,1 % ukupnih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, ukupni prihodi su ostvareni vise za 230.340,00 kn ili
16,7 % zbog viSe ostvarenih prihoda iz prorauna Grada za djelovanje Zajednice i
sportskih udruga.

Prihodi po posebnim propisima (iz proraCuna Grada) ostvareni su na temelju
mjesecnih zahtjeva za djelatnost sportskih udruga u iznosu 1.520.000,00 kn i djelovanje
Zajednice u iznosu 90.800,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 1.250,00 kn ostvareni su od pravnih osoba za rad
Zajednice i okupljanje mladih ljudi u pozitivnom okruzenju baveci se sportom.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 1.606.939,00 kn, Sto je za 227.218,00 kn ili 16,5 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za 939,00 kn ili
0,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 89.316,00 76.025,00 85,1
2. Materijalni rashodi 10.188,00 9.262,00 90,9
2.1, Rashodi za usluge 8.925,00 8.400,00 94,1
2.2. Rashodi za materijal i energiju 0,00 862,00 -
2.3. Drugi materijalni rashodi 1.263,00 0,00 -
3. Financijski rashodi 1.753,00 1.652,00 94,2
4, Drugi rashodi 464,00 0,00 -
Rashodi vezani uz financiranje 1.278.000,00 1.520.000,00 118,9
povezanih neprofitnih organizacija
Ukupno 1.379.721,00 1.606.939,00 116,5
ViSak prihoda 1.991,00 5.113,00 256,8

Vrijednosno znacajniji su rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija u iznosu 1.520.000,00 kn ili 94,6 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi za radnike, materijalni rashodi i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu
86.939,00 kn ili 5,4 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu, ukupni rashodi su
ostvareni viSe za 227.218,00 kn ili 16,5 %, najvec¢im dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda
za financiranje redovne djelatnosti sportskih udruga za koje se sredstva osiguravaju u
proracunu Grada.

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 76.025,00 kn. Odnose se na rashode za
place u iznosu 44.740,00 kn, doprinose iz i na plaée u iznosu 24.131,00 kn i ostale
rashode za radnike (porez i prirez iz pla¢a) u iznosu 7.154,00 kn. Sa zaposlenicima su
zakljuCeni ugovori o radu. Place se obraCunavaju na temelju ugovorenih koeficijenata,
osnovice za nepuno radno vrijeme te uveéanja za 0,5 % za svaku godinu navrSenog
radnog staza. Prosje€na mjesecCna placa iznosila je 2.293,00 kn bruto, odnosno 1.597,00
kn neto.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 9.262,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji u iznosu 8.400,00 kn ostvareni za usluge vodenja racunovodstva, na temelju
ugovora iz travnja 2017.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 1.652,00 kn i odnose se na rashode za
bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija ostvareni su u
iznosu 1.520.000,00 kn, a odnose se na rashode za sportske programe udruga. Kriteriji i
prioriteti za financiranje javnih potreba u sportu na podru¢ju Grada utvrdeni su javnim
pozivom za predlaganje programa javnih potreba udruga gradana u podrucju sporta za
2018. Sredstva su doznacCavana sportskim udrugama u skladu s Programom i izmjenom
Programa javnih potreba u sportu na podru¢ju Grada za 2018.

Visak prihoda za 2018. iznosi 5.113,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 6.700,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
11.813,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 20.359,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Financijska imovina 13.175,00 20.359,00 154,5
1.1. | Novac u banci i blagajni 13.175,00 20.359,00 154,5
Ukupno imovina 13.175,00 20.359,00 154,5
2. Obveze 6.475,00 8.546,00 132,0
2.1. | Obveze za rashode 6.475,00 8.546,00 132,0
3. Vlastiti izvori 6.700,00 11.813,00 176,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 13.175,00 20.359,00 154,5

Financijska imovina u iznosu 20.359,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva na racunu
u banci.

Obveze su iskazane u iznosu 8.546,00 kn, od kojih su dospjele u iznosu 244,00 kn.
Odnose se na obveze za radnike u iznosu 7.519,00 kn (bruto place i doprinosi na plaée za
prosinac 2018.) i obveze prema dobavljaima u iznosu 1.027,00 kn. U odnosu na pocetak
godine vece su za 2.071,00 kn ili 32,0 % najvecim dijelom zbog povecanja obveza za
radnike. Obveze su u cijelosti podmirene do vremena obavljanja revizije (prosinac 2019.).

Vlastiti izvori odnose se na visak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju.



Program rada

Plan rada Zajednice za 2018. usvojila je Skupstina u oZujku 2018. Planirano je da ¢e
Zajednica raditi na ispunjavanju svojih cilieva i to na razvitku i promicanju sporta na
podruc¢ju Grada, poticanju vrhunskog sportskog stvaralastva i stvaranju uvjeta za
postizanje vrhunskih sportskih dometa, razvijanju sportskih aktivnosti djece i mladezi te
sportsko-rekreacijskih aktivnosti gradana i invalidnih osoba, promicanju odgojnih funkcija
sporta, fair playa, razumijevanja, tolerancije i odgovornosti kroz bavljenje sportom te
Sirenju olimpijskih ideala i jaCanju olimpijskog pokreta. Nadalje, planirano je da ce
Zajednica rasporedivati financijska sredstva prema svojim ¢lanovima temeljem ugovora
koje su Clanovi potpisali sa Zajednicom. Takoder, planirano je pratiti rad i poslovanje
Clanova Zajednice, pomagati u organizaciji i provodenju sportskih manifestacija, raditi
medijsku promociju C¢lanova Zajednice objavljivanjem rezultata i najavom buducih
dogadanja putem internetskih portala i medija radi popularizacije tih sportova i aktivhog
ukljuCivanja Sto viSe novih sportasa u klubove. Nadalje, planirano je organizirati seminare i
edukativne radionice za Clanove Zajednice, te pomodi u izradi raznih projekata kojima ¢e
se klubovi prijavljivati na razne natjeCaje ministarstava, zaklada i slicnho. Planiran je
nastavak upravljanja natkrivenim igraliStem kod osnovne Skole u Vodicama i dvoranom u
osnovnoj $koli Cista Velika. Takoder, planirano je odrzati redovnu sjednicu skupétine
Zajednice i najmanje Cetiri sjednice lzvrSnog odbora Zajednice. Planom rada Zajednice za
2018. nisu planirana sredstva za obavljanje programskih aktivnosti te izvori financiranja sto
onemogucuje povezivanje programa rada s financijskim planom.

Programom javnih potreba u sportu Grada utvrdene su aktivnosti, poslovi i djelatnosti
koje se odnose na poticanje i promicanje sporta, provodenje dijela programa tjelesne i
zdravstvene kulture djece i mladezi, djelovanje Zajednice, trening, organiziranje i
provodenje natjecanja, zdravstvenu zastitu sportasa, sportsko rekreacijske aktivnosti
gradana, tjelesnu kulturu invalida i osoba osteCena zdravlja, odrzavanje i izgradnju
sportskih objekata od znaCenja za Grad te stru¢ni rad u sportu. Programom javnih potreba
u sportu kojeg je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vodica u prosincu 2017. i izmjenama
navedenog Programa iz lipnja 2018., u dijelu kojeg provodi Zajednica, planirana su
sredstva za djelovanje sportskih udruga u iznosu 1.526.000,00 kn, te za redovnu
djelatnost Zajednice u iznosu 130.000,00 kn. Programom javnih potreba u sportu Grada te
izmjenama navedenog Programa, planirana su sredstva za gospodarenje i izgradnju
sportskih objekata u iznosu 340.000,00 kn. Za provodenje Programa javnih potreba u
sportu Grada za 2018. u dijelu kojeg provodi Zajednica zakljueni su s Gradom ugovor i
dodatak ugovoru u iznosima predvidenim navedenim Programom i njegovim izmjenama.
Gradsko vije¢e Grada Vodica koncem srpnja 2019. prihvatilo je lzvijeS¢e o izvrSenju
programa javnih potreba u sportu Grada Vodica u 2018., koje je podnijela Gradonacelnica
u lipnju 2019. U navedenom lzvjeS¢éu pojedinacno se navodi da je financiran rad 18
sportskih udruga u iznosu 1.520.000,00 kn te rad Zajednice u iznosu 90.800,00 kn.
Zajednica je Gradu mjesecno podnosila zahtjev za financiranje sportskih udruga i za rad
Zajednice te je izvjeStavala o utroSenim sredstvima koje je Grad doznacio u prethodnom
mjesecu.
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Na temelju javnog poziva iz prosinca 2017. za predlaganje Programa javnih potreba
u sportu Grada za 2018., zaprimljeno je 19 prijava sportskih udruga koje sadrze osnovne
podatke o sportskoj udruzi, Clanovima udruge, kategoriziranim sportaSima, redovnim
Clanovima nacionalnih reprezentacija, natjecanjima, rezultatima natjecanja, struChom
kadru, potrebnim sredstvima za redovnu djelatnost za 2018., manifestacijama za koje se
traZze sredstva i plan prihoda udruge iz kojeg je vidljivo koliko sportska udruga planira
ostvariti prihoda od Zajednice, a koliko iz drugih izvora (Clanarine, donacije, sponzorstva i
slicno). Javnim pozivom odredeni su kriteriji i prioriteti za utvrdivanje prednosti prijavljenog
programa. lzvrSni odbor Zajednice analizirao je pristigle prijave te donio prijedlog o iznosu
sredstava koji bi sportske udruge trebale dobiti u 2018.

Program javnih potreba u sportu na podru€ju Grada za 2018. donijelo je Gradsko
vije¢e Grada Vodica u prosincu 2017. te Izmjene Programa u lipnju 2018. kojim je
predvideno financiranje 19 sportskih klubova u ukupnom iznosu 1.526.000,00 kn. Sa
sportskim udrugama zaklju€eni su ugovori za koriStenje odobrenih sredstava za 2018.
Sportske udruge dostavile su izvjeS¢a o potrosnji proraCunskih sredstava (obrazac PROR-
POT) te financijske izvjesStaje (Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima i biljesSke) za
2018. Za provodenje Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018. iz proraCuna
Grada doznacCena su sredstva utvrdena Programom javnih potreba u sportu Grada i
njegovim izmjenama u iznosu 1.610.800,00 kn. Sredstva su utroSena za djelovanje 18
sportskih udruga u iznosu 1.520.000,00 kn, te za redovnu djelatnost Zajednice u iznosu
86.939,00 kn, a 3.861,00 kn nije utroSeno i nalazi se na poslovhom racunu Zajednice za
podmirenje obveza.

Provedene su aktivnosti i ispunjeni ciljevi utvrdeni Planom rada Zajednice za 2018. te
Programom javnih potreba u sportu Grada za 2018.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 20. studenoga 2019. do 14. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivhosti u vezi s
poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom
rada

provijeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko koristenje) i svrsishodnost koriStenja
sredstava dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom raunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

Noohkow

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/151 19/16 - ispravak)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 - ispravak, 47/99 - ispravak
i 35/08)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija
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8. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
9.  Statut Zajednice sportova Grada Vodica i izmjena Statuta
10. Program javnih potreba u sportu Grada za 2018. i izmjene navedenog
Programa
11. Plan rada i financijski plan za 2018.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
raunima, dok su vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Zajednice. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim podrucjima
poslovanja.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Zajednica je neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva i
obvezna je provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola koja se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola (u daljnjem tekstu: Upitnik)
koji treba dati na znanje Skupstini. U 2018. Zajednica nije provela samoprocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,
odnosno nije popunila navedeni Upitnik. Odredbama ¢lanaka 4. i 5. Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, propisano je da je zakonski zastupnik neprofitne organizacije
obvezan za svaku poslovnu godinu provesti samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Navedena
samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika. Na temelju pitanja iz Upitnika
provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste
zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola
funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja
Upitnika, duzan izvijestiti najviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni,
Sto najviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno, prima na znanje.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola u
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Zajednica u oCitovanju navodi da Ce u buducnosti provoditi samoprocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravijanja i kontrola
u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova za 2019. u zakonom propisanom roku.

Planiranje

Financijski plan i plan rada za 2018. usvojeni su na sjednici Skupstine u ozujku 2018.
Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu 1.606.000,00 kn, koji nisu
planirani po racunima iz RaCunskog plana za neprofitne organizacije. Takoder,
Financijski plan ne sadrZi obrazlozenje financijskog plana te nije vidljiv planirani
rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢ée ga Zajednica ostvariti na dan 31.
prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.
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S obzirom na to da financijski plan nije planiran po raunima iz Racunskog plana za
neprofitne organizacije i da ne sadrzi obrazloZenje, nije moguce pratiti izvrSenje
plana odnosno aktivnosti i zadanih ciljeva u odnosu na plan.

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija te ¢lanaka 11., 12. i 16. Pravilnika o sustavu financijskog poslovanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, izmedu
ostalog, propisano je da financijski plan donosi najviSe tijelo neprofithe organizacije
odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno
najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljedec¢u godinu te da se financijski plan
sastoji i od obrazlozenja financijskog plana, kao i da u financijskom planu mora biti
vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o€ekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se financijski plan
donosi. Odredbom ¢&lanka 13. navedenog Pravilnika, takoder je propisano da se plan
prihoda i rashoda priprema najmanje na razini iz skupine iz Racunskog plana za
neprofitne organizacije.

Planom rada za 2018. planirano je da ¢e Zajednica raditi na ispunjavanju svojih
cilileva i to na razvitku i promicanju sporta na podru¢ju Grada, poticanju vrhunskog
sportskog stvaralastva i stvaranju uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih dometa,
razvijanju sportskih aktivnosti djece i mladezi te sportsko-rekreacijskih aktivnosti
gradana i invalidnih osoba, promicanju odgojnih funkcija sporta, fair playa,
razumijevanja, tolerancije i odgovornosti kroz bavljenje sportom te Sirenju olimpijskih
ideala i jaCanju olimpijskog pokreta. Nadalje, planirano je da ¢e Zajednica
rasporedivati financijska sredstva prema svojim ¢lanovima temeljem ugovora koji su
Clanovi potpisali sa Zajednicom, pratiti rad i poslovanje ¢lanova Zajednice, pomagati
u organizaciji i provodenju sportskih manifestacija, te raditi medijsku promociju
Clanova radi popularizacije tih sportova i aktivhog uklju€ivanja sto viSe novih sportasa
u klubove. Takoder, planirano je organizirati seminare i edukativne radionice za
Clanove Zajednice te pomodéi u izradi projekata i nadalje upravljati sportskim
objektima te odrzati redovnu sjednicu skupstine Zajednice i najmanje Cetiri sjednice
IzvrSnog odbora Zajednice. Planom rada Zajednice za 2018. nisu planirana sredstva
za obavljanje programskih aktivnosti te izvori financiranja $to onemogucuje
povezivanje plana rada s financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi financijski plan za sljedec¢u godinu
najkasnije do 31. prosinca tekuce godine u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Nadalje nalaze financijskim planom planirati
prihode i rashode po ra¢unima iz Racunskog plana za neprofitne organizacije,
u financijskom planu navesti obrazlozenje financijskog plana te planirani
rezultat poslovanja za koji se ocekuje da ¢e ga Zajednica ostvariti na dan 31.
prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.
Takoder, Drzavni ured za reviziju predlaze pri donosenju godisnjeg plana rada,
uz opis planiranih aktivnosti, navesti potrebna sredstva i izvore financiranja za
njihovo provodenje.
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Zajednica u ocitovanju navodi da c¢e financijski plan za 2021. donijeti do 31. prosinca
2020. u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu
neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija te da ¢e plan rada za
2021. donijeti do 31. prosinca 2020.

Popis imovine i obveza

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima kojima je uredeno raCunovodstvo za neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjesStajima iskazana vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora u iznosu 20.359,00 kn (vrijednost imovine se u
cijelosti odnosi na financijsku imovinu odnosno novac u banci, dok se na obveze za
rashode odnosi 8.546,00 kn a vlastite izvore 11.813,00 kn). Popis imovine i obveza
sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. nije obavljen. Zakonski zastupnik nije osnovao
povjerenstvo za provedbu popisa imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2018. te nije odreden datum popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanje izvjeStaja
s prilozenim popisnim listama. Odredbom ¢lanka 19. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da je neprofitha
organizacija duzna najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem. Odredbama ¢lanka 20. navedenog Zakona, propisano je da popis
imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno statutu ili
drugom najviSem opéem aktu neprofitne organizacije. Nadalje, propisano je da
zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja s priloZzenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedinacno u
naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste jesu
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povjerenstva
za popis. Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance radi uskladenja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Zajednica u ocCitovanju navodi da ¢e obaviti cjelovit popis imovine i obveza za 2019. u
Skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih
organizacija u zakonom popisanom roku.



